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Tulumaksuseaduse muutmise seadusest

Austatud minister

Esitasite meile kooskdlastamiseks tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelndu,
mille eesmark on tuua Eesti lipu alla uusi laevu ja muuta Eesti laevaregister
rahvusvaheliselt atraktivsemaks. Kooskdlastame eelndu jargnevate markustega
arvestamisel:

Eelndu eesmark on seletuskirja kohaselt suurendada Eesti laevandussektori
konkurentsivdimet ning tuua Eesti lipu alla uusi laevu. Samas laieneb kavandatav
regulatsioon ka juba Eesti lipu all sditvatele laevadele ning vahendab nende laevapere
likmete sotsiaalkindlustuskaitset, kes on kehtiva diguse kohaselt hdélmatud Eesti
sotsiaalkindlustussusteemiga. Muudatuse tulemusena vdivad isikud kaotada
ravikindlustuskaitse ning vaheneda vdivad nende haigushuvitise, vanemahduvitise,
tootuskindlustushiivitise ja pensionikindlustusega seotud digused. Seetdttu ei ole
tegemist Uksnes maksustamist puudutava muudatusega, vaid muudatusega, mis
puudutab pbhiseaduse § 28 Idigetes 1 ja 2 tagatud sotsiaalseid pohidigusi.

Seletuskirjas on eelndu pdhjendatud vajadusega taita Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammis  ja koalitsioonileppes  seatud  eesmarki kujundada
konkurentsivbimeline laevanduspakett. Samal ajal naeb Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammi  tervishoiuvaldkonna punkt 13.1 ette ravikindlustuse
kéattesaadavuse parandamise ning sama eesmarki toetab ka rahvatervise arengukava
inimkeskse tervishoiu programm 2026—2029. Eesti ravikindlustusega hdlmatus on juba
praegu probleemne ning seetdttu vajab taiendavat pdhjendamist lahendus, mille
tulemusena voivad ravikindlustuse kaotada isikud, kellel see kehtiva diguse alusel
olemas on.

Taiendavat pdhjendamist vajab vaide, et tulumaksusoodustusest saadav lisatulu
tasakaalustab sotsiaalkindlustuse vahenemise. Seletuskirja naite jargi on keskmise
brutotasu 2058 euro puhul tulumaksusoodustus 298,76 eurot kuus ja vabatahtliku
ravikindlustuse kuumakse 257,5 eurot (tdnasel paeval 272 eurot). Isegi kui sellest
piisaks vabatahtliku ravikindlustuse maksumuse katmiseks, ei kompenseeri see teiste
sotsiaalkindlustushuvitiste =~ vahenemist, sealhulgas m&ju  haigushuvitisele,
tootuskindlustushivitisele, vanemahduvitisele, pensionidiguse kogunemisele ega
kohustusliku kogumispensioni maksetele. Kui t6otaja peab tulumaksuvdidu kasutama
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vabatahtliku ravikindlustuse ostmiseks, ei jad samast summast sisulist katet teiste
sotsiaalsete riskide kompenseerimiseks.

Seletuskirjas on Uhtlasi margitud, et huvi vabatahtliku ravikindlustuslepingu sélmimise
vastu on seni olnud vaike. Kui eelndu pdhjendus tugineb eeldusele, et ravikindlustuse
kaotanud laevapere liige tagab endale kaitse vabatahtliku ravikindlustuse kaudu, tuleb
selgitada, kuidas tagatakse sellise kindlustuse tegelik sélmimine (milline on td6andja
voi riigi roll) ning kas tootajale jaab selleks piisav ja pusiv rahaline vdimalus. Riiklik
sotsiaalkindlustussisteem on loodud selleks, et sotsiaalsete riskide realiseerumisel
oleks kaitse tagatud uhtlaselt ega séltuks uksnes inimese teadlikkusest, valikutest voi
majanduslikust suutlikkusest. Seetdttu ei saa kohustusliku sotsiaalkindlustuskaitse
vahenemist pdhjendada uksnes voimalusega sdlmida vabatahtlik ravikindlustusleping
vOi teha taiendavaid saastmis- ja investeerimisotsuseid.

Teeme ettepaneku kaaluda konkreetseid Ieevendusmeetmeid, sest mida
ulatuslikumalt vahendatakse kohustusliku sotsiaalkindlustuse kaudu tagatud kaitset,
seda pohjalikumalt tuleb péhjendada alternatiivsete tagatiste piisavust. Eelkdige tuleks
hinnata vdimalusi tagada, et tootaja oleks muudatuse mojust teadlik ning et
ravikindlustuskaitse ei vaheneks Uksnes formaalselt vabatahtliku kindlustuse
olemasolule tuginedes. Selleks vboiks muu hulgas kaaluda tddandja
selgitamiskohustust, td6taja kirjalikku ndusolekut ning tddandja osalust vabatahtliku
ravikindlustuse kulude kandmisel. Pensionikaitse puhul tuleks kaaluda vahemalt
pensionidiguse kogunemise aluseks oleva maksubaasi sidumist tootasu alammaaraga
vOi muid meetmeid, mis tagaksid taistddajaga tootava laevapere liikme piisava
pensionikaitse, sealhulgas t60andjapoolset taiendavat pensionipanust, naiteks
sissemakseid tootaja Il pensionisambasse.

Lisaks ravikindlustuskaitsele vajab  pdhjalikumat analllsi eelndu madju
pensionikaitsele. Noustume, et sotsiaalkindlustussisteemi kujundamisel ja havitiste
piisavuse hindamisel on seadusandjal avar otsustusruum ning pdhiseadus ei ndua
kindla suurusega pensioni. Samas ei piirdu PS § 28 |6ikes 2 tagatud digus Uksnes
puuduse valtimisega, vaid eeldab toimiva sotsiaalkindlustussusteemi olemasolu, mis
tagab tunnustatud sotsiaalsete riskide, sealhulgas vanadusriski realiseerumisel
adekvaatse kaitse.

Selleks ongi loodud Eesti pensionislisteem, mis tddtamise ja slsteemi panustamise
kaudu vdimaldab koguda pensioniks, mis on uldjuhul kérgem Uksnes puuduse korral
antavast minimaalsest abist. Pohiseaduse vastavat satet tuleb sisustada ka Eesti
rahvusvaheliste sotsiaalkindlustuskohustuste valguses. Parandatud ja taiendatud
Euroopa sotsiaalharta artikkel 12 kohustab riike looma vdi sailitama
sotsiaalkindlustussisteemi, hoidma seda vahemalt rahvusvaheliselt tunnustatud
miinimumstandarditele vastaval tasemel ning putidma sotsiaalkindlustuse taset jark-
jargult tésta. Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksi mdéte on omakorda kehtestada
sotsiaalkindlustuse valdkonnas Uhised miinimumstandardid, sealhulgas
vanadushuvitiste, toétushivitiste, haigushuvitiste ja ravikaitse osas, ning suunata riike
hoidma ja arendama susteemi, mis tagab inimestele sotsiaalsete riskide korral piisava
ja etteaimatava kaitse. Seetdttu ei ole piisav pbhjendada kohustusliku
sotsiaalkindlustuskaitse vahenemist Uksnes rahvapensioni, toimetulekutoetuse Vvoi
inimese enda saastmis- ja investeerimisvbimalusega. Kui taistddajaga tdodtava
laevapere liikme pensionidigus koguneb tksnes 750 euro suuruselt maksubaasilt, vdib
tema tulevane pension kujuneda rahvapensioni lahedaseks. Sellisel juhul ei vahene
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Uksnes pensionistaaz, vaid ndrgeneb ka tootamise kaudu tekkiv sisuline
pensionikaitse. Seetottu tuleks kaaluda maksubaasi sidumist vahemalt t6otasu
alammaaraga vdi muu mehhanismi satestamist, mis tagaks, et taistddajaga meretoo
ei annaks pensionistaazi ja tulevast pensionikaitset vahem kui vorreldav taistooajaga
t66 maismaal.

Kuigi eelndu eesmark suurendada Eesti laevandussektori konkurentsivdimet on
moistetav ning sotsiaalkindlustussusteemi kujundamisel on seadusandjal avar
otsustusruum, peab seletuskiri veenvamalt pdhjendama, miks on laevapere liikmete
kohustusliku sotsiaalkindlustuskaitse vahendamine kavandatud ulatuses vajalik ja
mdddukas. Lisaks tuleks kaaluda leevendusmeetmeid, mis aitaksid tagada, et
taistooajaga tootamisega kaasnev ravikindlustus- ja pensionikaitse ei asenduks
praktikas minimaalse sotsiaalse kaitse vdi inimese enda vabatahtlike kindlustus- ja
saastmisotsustega.
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